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災
害
が
多
発
す
る
昨
今
、他
人
事
で
は
な
い
と
は
わ
か
っ
て
い
る
も
の
の
、

地
域
で
は
ど
の
よ
う
に
備
え
て
お
い
た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。﹁
備
え
に

向
け
た
第
一
歩
﹂
は
ど
の
よ
う
に
進
め
た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。明
快
な

答
え
を
見
出
せ
ず
に
頭
を
抱
え
て
い
る
人
も
、頭
の
片
隅
で
何
と
な
く
考
え

て
い
る
人
も
、ぜ
ひ
お
手
に
取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
の
が
こ
の
１
冊
で
す
。

　
タ
イ
ト
ル
に
も
あ
る
と
お
り
、
本
書
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
﹁
地
域
防
災
﹂。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
合
わ
せ
た
防
災
を
そ
こ
で
暮
ら
す
人
た
ち
自
ら
の
手

で
行
う
こ
と
を
指
し
、
い
わ
ゆ
る
顔
見
知
り
の
関
係
を
築
き
や
す
い
小
地

域
で
の
助
け
合
い
が
大
切
に
な
り
ま
す
。こ
れ
か
ら
の
地
域
防
災
を
構
想
・

実
践
す
る
上
で
の
必
読
書
と
し
て
、
災
害
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
地
域
住
民
主

体
の
減
災
・
防
災
活
動
、
被
災
者
ケ
ア
に
必
要
な
視
点
、
ま
た
防
災
・
復

興
支
援
の
国
際
基
準
と
国
際
支
援
の
最
新
動
向
な
ど
を
解
説
し
て
い
ま
す
。

　
近
年
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
で
、
被
災
地
に
お
け
る

支
援
活
動
や
平
時
の
訓
練
に
﹁
今
ま
で
ど
お
り
﹂
が
通
用
し
な
く
な
っ
て

い
ま
す
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
こ
れ
は
人
類
が
誰
も
経
験
し
た
こ
と
が
な

い
危
機
で
あ
り
、
そ
の
対
策
に
も
明
快
な
答
え
を
導
き
出
す
こ
と
は
容
易

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
難
し
け
れ
ば
難
し
い
ほ
ど
い
ろ
ん
な
人
が
寄
っ
て
た

か
っ
て
知
恵
を
出
し
合
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
ん
な
人
た
ち
が
集
い
、

対
話
す
る
き
っ
か
け
と
し
て
本
書
を
活
用
し
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。
ま
ず
は
み
ん
な
で
読
ん
で
み
て
、
考
え
た
こ
と
や
気
づ
い
た
こ
と
を

共
有
し
、
自
分
た
ち
が
で
き
る
こ
と
を
考
え
て
、
試
し
に
や
っ
て
み
る

―

そ
ん
な
や
り
取
り
が
栃
木
県
内
の
地
域
の
会
合
や
職
場
、
マ
マ
友
パ

パ
友
同
士
な
ど
で
同
時
多
発
し
た
ら
い
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
本
書
は
宇
都
宮
大
学
教
員
ら
の
研
究
チ
ー
ム
が
執
筆
し
ま
し
た
。
実
は

紹
介
者
︵
土
崎
︶
も
著
者
の
一
人
で
す
。
あ
る
意
味
で
﹁
栃
木
県
産
﹂
の

１
冊
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
身
近
に
感
じ
て
お
手
に
取
っ
て
い
た
だ
け

る
と
と
て
も
う
れ
し
い
で
す
。
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